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VISTO:

El Informe Legal N° 136-2025-GRA-GRDE-DRA/OAJ, de fecha 26 de junio de 2025,
yi

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pera, modificada por Ley N°
) B0305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales; sefiala que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho
publico con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, respecto de la nulidad de oficio, esta figura juridica se encuentra regulada en
el numeral 213.1 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo general, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual

senala:
“Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los

actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.”

Asimismo, el marco normativo sefalado prescribe “en caso de declaracion de
nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad,
previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco

(5) dias para ejercer su derecho de defensa.”

Que, el procedimiento sobre otorgamiento de constancia de posesion, se encuentra
regulado por la Resolucion Ministerial N° 029-2020-MINAGRI, esta norma fue emitida en el

marco de la Ley N° 31145, Ley de Saneamiento Fisico Legal y Formalizacién de Predios
Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales y el Decreto Supremo N° 014-2022-
MIDAGRI, Reglamento de la mencionada ley: el objeto de esta norma es establecer el
marco legal para la ejecucion de los procedimientos de saneamiento fisico legal,
formalizacién de los predios rusticos y de tierras eriazas habilitadas a nivel nacional a
cargo de los gobiernos regionales en virtud de la funcién transferida prevista en el literal “n”
del articulo 51° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, a fin de

promover el cierre de brechas de la titulacion rural: también sefala la ley acerca de la
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regularizacion de derechos posesorios en predios rusticos de propiedad particular, que los
poseedores de un predio rustico de propiedad particular adquieren su propiedad a
consecuencia del ejercicio de la posesion directa, continua, pacifica y publica como
propietario, siempre que acrediten la explotacién econémica del predio con fines
agropecuarios por un plazo no menor de cinco afios y que los 6rganos de los gobiernos
regionales, para dicho efecto emiten el pronunciamiento administrativo de declaracion de
propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio, conforme al procedimiento que sefale el

reglamento;

Que el Decreto Supremo N° 014-2022-MIDAGRI, Reglamento de la Ley N° 31145,
tiene por objeto regular las actuaciones y etapas de los procedimientos de saneamiento
fisico legal y declaracion de propiedad por prescripcién adquisitiva de dominio en predios

de propiedad particular, mediante este procedimiento los poseedores de un predio rustico
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cinco anos;

Que, en ese contexto, el articulo 3 de la Resolucion Ministerial N° 029-2020-
MINAGRI, sefala que la Constancia de Posesion con fines de formalizacién de predios
rusticos constituye una de las pruebas complementarias del derecho de posesién que en
su caso, forman parte de expedientes de formalizacion y titulacion de predios rusticos de
propiedad del Estado y declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio
de predios de propiedad particular, y que su otorgamiento solo acredita la existencia de
posesion directa, continua, pacifica y publica asi como la econémica (agricola y/o pecuaria)

del predio y no implica reconocimiento de derecho real alguno sobre éste;

Que, con fecha 02 de octubre del 2024 la Agencia Agraria Recuay expide la
Constancia de Posesion N° 19-2024 otorgada a favor de Alejandro Adolfo Chavez
Velasquez, Deysi Liz Chavez Velasquez, Rosa Ybeth Velasquez, Cerna y Prince Ibeth
Chavez Velasquez respecto al predio rustico denominado “Fundo Sermefiapata” con un
area de 17.9549 ha de extension ubicado en el sector Sermefapata, Distrito de
Ticapampa, Provincia de Recuay, departamento de Ancash y con fecha 11 de diciembre
del 2024 el sefior JACINTO ANATOLIO TORRE CHAVEZ, solicita la nulidad de dicha

constancia de posesion y cuestiona la validez de la informacién que sustentd la expedicion
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de la citada Constancia de Posesién, sefialando que el area por la cual se emitio la

constancia, no ha sido materia de explotacién econémica ni agricola ni para crianza de

animales y que habrian presentado en el procedimiento administrativo documentos con
datos falsos, que los documentos “certificado de posesion” y “constancia de residencia”
suscritos por el Teniente Gobernador del Caserio Poccrac no se encuentra dentro de sus

funciones y competencias, entre otros aspectos;

Que, con fecha 24 de junio del 2025 el sefior AUGURIO NORABUENA MEJIA
presenta documento denominado “solicito nulidad de constancia de posesion expediente
N° 1982577", sefialando que su persona es el verdadero poseedor del area de terreno que
se consigna en la constancia de posesion y que la sefiora Guillermina Chavez Mejia y los
demas solicitantes pretenden engafiar y sorprender a las autoridades de manera
inescrupulosa con actos ilicitos, por lo cual solicita la nulidad de dicha constancia de

posesion;

Que, el tramite que origind la expedicion de la Constancia de Posesion N° 019-2024
consta de cincuenta y tres (53) folios, los cuales procedemos a analizar a la luz de la
normativa legal antes resefiada que establece los requisitos y el procedimiento legal para
la expedicion de Constancias de Posesion con fines de formalizacién de predios rusticos a
cargo de los Gobiernos Regional a través de sus Agencias Agrarias conforme lo prescribe
el articulo 4° del mismo cuerpo normativo (R.M.N° 029-2020-MINAGRI), y de acuerdo a lo

establecido en el articulo 6° sobre el procedimiento, se sefiala:

“Articulo 6.- Del procedimiento

Recibida la solicitud, la agencia agraria u 6rgano encargado de su otorgamiento de la Municipalidad Distrital,
registra en orden cronolégico y correlativo la solicitud que se presente y corre traslado de la solicitud en el
dia, al servidor a cargo de su tramitacién. Recibido el expediente, el servidor responsable de la tramitacion,
programa una inspeccion ocular en el predio, debiendo cumplir con los siguientes actos previos:

- Notificacién personal al solicitante sefialando lugar, dia y hora de la inspeccion de campo, requiriéndole
segun el caso, el pago previo del derecho de inspeccion ocular, segun el monto establecido en el TUPA del
Gobierno Regional y las Municipalidades Distritales con indicacion del lugar donde debera cancelar dicho
pago. Copia del recibo de pago se anexara al expediente administrativo correspondiente.

- La notificacién personal debe efectuarse por escrito, pudiendo formalizarse mediante oficio o carta,
anexandose al expediente administrativo el cargo de recepcion.

- La notificacion al solicitante debe efectuarse en el domicilio procedimental sefialado en su solicitud, y con la

suficiente antelacion. (...)" (resaltado agregado)
Se advierte que el expediente no cuenta con la notificacién realizada al solicitante

conforme sefiala la normativa sobre el procedimiento, tal como consta del expediente que
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Procuraduria Publica a fin que evalle las acciones legales a seguir en cumplimiento de sus

funciones y facultades:

Que, respecto a que en la tramitacidn de Ia solicitud de constancia de posesion N°
019-2024 se han introducido datos falsos, cabe precisar que las declaraciones vertidas son
con el caracter de declaraciones juradas dentro del procedimiento administrativo y el
Agente Agrario no puede verificar su veracidad y/o falsedad en el procedimiento,
fundamentalmente se tiene en cuenta el principio administrativo de veracidad, entre otros
principios; y respecto de la constancia de posesién y residencia suscrita por el Teniente
Gobernador de Poccrac, corresponde derivar copia del expediente a la Procuraduria
Publica Regional a fin que en ejercicio de sus facultades y competencias inicie las acciones
legales que correspondan en defensa de los intereses de la Direccion Regional Agraria
Ancash;

Que, respecto al pedido de nulidad presentado por el sefior AUGURIO
NORABUENA MEJIA, sefala que su persona es el verdadero poseedor del area de terreno
que se consigna en la constancia de posesién y que la sefiora Guillermina Chavez Mejia y
demas solicitantes pretenden engafar y sorprender a las autoridades de manera
inescrupulosa con actos ilicitos: sin embargo, de la revision del procedimiento llevado a
cabo por la responsable de la Agencia Agraria Recuay se verifica que no se cumplié con lo
establecido en la Resolucion Ministerial N° 029-2020-MINAGRI, asi como tampoco se
habria utilizado el formato actualizado mediante Resolucion Ministerial N° 0097-2023-

MIDAGRI para la emision de las constancias de posesion:

Que, estando a lo expuesto y con las facultades conferidas por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Ley 27867, modificado por la Ley N° 27902, en concordancia con lo

dispuesto por la Ley 27783; Ley de Bases de la Descentralizacion, y con la visacién de las

oficinas correspondientes:
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR no ha lugar la solicitud sobre nulidad
formulada por el sefior JACINTO ANATOLIO TORRE CHAVEZ, y formulada por el
administrado AUGURIO NORABUENA MEJIA contra la Constancia de Posesion N° 19-
2024 tramitada por la sefiora Guillermina Chavez Mejia y otorgada a favor de Alejandro
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Adolfo Chavez Velasquez y otros respecto al predio rustico denominado “Fundo
Sermefiapata” con un area de 17.9549 ha de extension ubicado en el sector Sermenapata,
Distrito de Ticapampa, Provincia de Recuay, departamento de Ancash, por los

fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR el inicio del procedimiento de nulidad de
oficio del acto administrativo contenido en la Constancia de Posesién N° 019-2024 de
fecha 02 de octubre del 2024 otorgada a favor de Alejandro Adolfo Chavez Velasquez y
otros respecto del predio rustico denominado ‘Fundo Sermefapata” con un area de
17.9549 ha de extension ubicado en el sector Sermefiapata, Distrito de Ticapampa,

Provincia de Recuay, departamento de Ancash, por lo expuesto en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion a los administrados vy
otorgandosele el plazo de cinco (05) dias habiles a los beneficiarios de la Constancia de
Posesion N° 019-2024 representados por la sefiora Guillermina Chavez Mejia para ejercer

su derecho de defensa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR copia del expediente a la Procuraduria Publica
del Gobierno Regional de Ancash a fin que evalue las acciones legales a seguir en

cumplimiento de sus funciones y facultades en defensa de los intereses de la entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




